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ทามกลางความเครียด   ความเศราใจในความโหดเหี้ยมที่สีลม  การลดลงของความ 
นาเชื่อถือประเทศไทยในสายตาชาวโลก  ฯลฯ  มีเรื่องดีเรื่องหนึ่งที่ออกมาจากคณะรัฐมนตรีหลังจาก 
การรอคอยที่ยาวนานมากวา 40 ป ของนักวิชาการและผูสนใจ  นั่นก็คือการอนุมัติรางพระราชบัญญัติ 
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

รัฐบาลหลายสมัย  นักวิชาการคลัง  นักเศรษฐศาสตร      นักรัฐศาสตร    ฯลฯ 
จํานวนมากพยายามผลักดันพระราชบัญญัติลักษณะนี้แตก็ไมประสบความสําเร็จ  ทั้ง ๆ ที่รูกันดีวาเปน 
สิ่งที่จะชวยลดความไมเปนธรรมในสังคมลง  ทําใหเกิดการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นใน 
ประเทศของเราและเปนฐานรายไดของทองถิ่น 

ปจจุบันในเรื่องเก็บภาษีที่เกี่ยวกับที่ดิน     สิ่งปลูกสรางนั้น    มีการเก็บอยางนอยใน 
3 ลักษณะดวยกัน    กลาวคือ (1) เก็บจากมูลคาที่ดิน  (2) เก็บจากคาเชาส่ิงปลูกสราง    และ (3) เก็บ 
จากมูลคาการขายที่ดิน 

ในลักษณะแรกเก็บจากเจาของที่ดินโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตกฎหมายวา 
ดวยภาษีบํารุงทองที่     ทุก ๆ 4 ปจะมีประกาศราคาประเมินที่ดินโดยผูวาราชการจังหวัด  ทองถิ่น 
จัดเก็บดวยอัตราที่แตกตางกันตามสภาพของการพัฒนาที่ดิน (เชน  ถามีตนไมปลูกอัตราก็ต่ําลงไปอีก) 
แตมีขอยกเวนมากมาย  เชน   สวนใหญในเมืองใครมีที่ดินต่ํากวา 70-100 ตารางวาก็ไดรับการยกเวนไม 
เสียภาษี 

ภาษีลักษณะแรกนี้เปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด     แตก็เก็บกันได 
กระพรองกระแพง   เนื่องจากขอยกเวนไมเก็บมีมาก  เชน  มีที่ดินต่ํากวา 5 ไร นอกเขตเทศบาลก็ไดรับ 
การยกเวน  ฯลฯ 

ลักษณะที่สองเก็บจากคาเชาจากสิ่งปลูกสรางภายใตภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีนี้ 
ทองถิ่นเปนคนจัดเก็บและไดไปทั้งหมด   เจาของหองเชา     หอพัก      โรงแรม     โรงเรือน  หรือสิ่งปลูก 
สรางหรือสถานที่ทําการคาเสียหมดในอัตราเทากันคือรอยละ 12.5  แตละทองถิ่นก็ประเมินมูลคาเชากัน 
แตกตางกันไป  มีการอะลุมอลวยแบบไทย ๆ อยางแตกตางกันสุดขอบฟาระหวางทองถิ่น      ที่สําคัญ
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ที่สุดก็คือหากเจาของอยูอาศัยในสิ่งปลูกสร างหรือโรงเรือนนั้นแลวก็จะไดรับการยกเวนไมถูกเก็บภาษี 
ทั้งหมดไมวาจะเปนคฤหาสนมูลคา 100 ลานบาท หรือกระตอบก็ตาม 

ทั้งสองภาษีรวมกันทั้งประเทศทองถิ่นเก็บไดประมาณ 20,000 ลานบาทตอปเทานั้น 
ซึ่งถือไดวาต่ํามาก ๆ เมื่อคํานึงถึงฐานภาษีซึ่งไดแกราคาที่ดินและมูลคาเชาทางการคาทั้งหมดใน 
ประเทศไทย 

สิ่งที่เกิดขึ้นในปจจุบันก็คือประสิทธิภาพในการจัดเก็บ     การไมตองการจัดเก็บเพราะ 
กลัวเสียคะแนนนิยม  การรั่วไหลสูกระเปาสวนตัวเพราะการตีคามูลคาเชา         อัตราภาษี 
การยกเวน     ฯลฯ     ลวนอยูในวิจารณญาณของผูบริหารและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประเด็นสําคัญก็คือมันไมชวยลดความเหลื่อมล้ํา  ไมชวยลดความเปนธรรมในสังคม   และไมชวยให 
ที่ดินที่มีอยูจํากัดถูกใชงานอยางเต็มประสิทธิภาพ 

คนมีฐานะที่มีบานหลังใหญซึ่งอยูอาศัยเองในที่ดินต่ํากวา 100 ตารางวาในเมืองใหญไม 
ตองเสียภาษีบํารุงทองถิ่น (เพราะพื้นที่อยูในขนาดที่ไดรับการยกเวน) และไมตองเสียภาษีโรงเรือนเพราะ 
อยูอาศัยเอง      สรุปวาไดรับการคุมครองดูแลทรัพยสินจากรัฐและแถมไดอยูอาศัยสุขสบายในเมืองนั้น 
โดยไมตองจายสองภาษีนี้เลย 

ในทางตรงกันขาม   คนจนที่อยูบานเชาเดือนละ 2,000-3,000 บาท  สวนหนึ่งของคาเชา 
นั้นก็คือภาษีโรงเรือนและที่ดินที่เจาของบานผลักภาระมาใหผูเชารวมแบก   หรือหากทําการคาโดยเชา 
หองแถวหรือสถานที่การคาก็เขาอีกหรอบเดียวกัน     ภาระของภาษีโรงเรือนและที่ดินสวนหนึ่งถูกผลักไป 
ยังผูเชาและถูกผลักตอไปบางยังผูบริโภคที่มาซื้อสินคาอีกตอหนึ่ง 

ที่ถูกตองคือคนรวยตองถูกเก็บภาษีตามความสามารถในการจาย (Ability To Pay) 
และ/หรือ  ตามผลประโยชนที่ตนเองไดรับ (Benefit) โดยตัดเรื่องวิจารณญาณในเรื่องพื้นที่ต่ําสุดสําหรับ 
การเก็บภาษี  การประเมินมูลคาเชา  ราคาที่ดิน  และอัตราออกไปใหมากที่สุด 

พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางฉบับนี้จะไปแทนที่ภาษีบํารุงทองที่ (2508) 
และภาษีโรงเรือนและที่ดิน (2475) ที่ใชมาเกาแกเพื่อสรางความเปนธรรม      ลดการใชวิจารณญาณ 
เพิ่มรายไดใหทองถิ่นอยางเปนกอบเปนกํา (รัฐบาลกลางจะไดนําเงินที่ตองจัดสรรใหแตละปเปนแสน ๆ 
ลานบาทไปทําอยางอ่ืนแทน) สรางแรงกดดันใหเศรษฐีที่ดินใชที่ดินที่อาจทิ้งไววางเปลาอยางมี 
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

หลักการคือ  (1) มีการยกเวนไมเก็บภาษีนี้ทั้งหมดในสิ่งกอสรางที่เปนของสวนรวมและ 
เปนสมบัติสําคัญของชาติ  เชน   วัดทุกศาสนา  ทรัพยสินของรัฐ  สาธารณสมบัติ   ฯลฯ  (2) ฐาน 
ภาษีในการจัดเก็บคือมูลคาทั้งหมดของที่ดินและสิ่งปลูกสรางรวมทั้งมูลคาทรัพยสินอ่ืนติดกับที่ดินและ 
สิ่งปลูกสรางนั้นดวย  (3) มีคณะกรรมการกําหนดอัตราภาษีโดยปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน
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โดยบังคับไววา  (ก) สิ่งปลูกสรางและที่ดินทั่วไป อัตราภาษีไมเกินรอยละ 0.5 ของฐานภาษี (ซึ่งก็คือ 
มูลคาตามขอ 2)  (ข) ลักษณะที่อยูอาศัยและที่ดินไมประกอบการคา  อัตราภาษีไมเกินรอยละ 0.1 
ของฐานภาษี  (ค)  สิ่งปลูกสรางและที่ดินใชในการประกอบเกษตรกรรม  อัตราไมเกินรอยละ 0.05 ของ 
ฐานภาษี 

อัตราทั้งหมดที่กลาวนี้เปนอัตรา  “ไมเกิน”  ทั้งสิ้น  ซึ่งหมายความวาอาจกําหนด 
ต่ํากวานี้ก็ได   หรือทองถิ่นอาจเก็บในอัตราสูงกวาที่คณะกรรมการฯ กําหนดก็ได  แตตองไมเกินอัตรา 
ขางบนนี้ 

ที่จริงรอยละ 0.5 ของฐานภาษีซึ่งเปนอัตราสูงสุดก็ไมมากนักหากคอย ๆ ปรับขึ้น 
ทีละนอย  หากฐานคือ 1 ลานบาทก็จายภาษี 5,000 บาทตอป  และถาหากเก็บเพียงรอยละ 0.05 ของ 
ฐานสําหรับการเกษตรแลว  ฐานภาษี 1 แสนบาทก็จายเพียง 50 บาทตอป   และหากอยูในระดับ 
1 หมื่นบาท ก็จายภาษีเพียง 5 บาทตอปเทานั้น 

ที่จะหนักก็เมื่อที่ดินถูกทิ้งไววางเปลาไมไดทําประโยชนสมควรแกสภาพที่ดิน  ใน 3 ป 
แรกใหเสียในอัตราไมต่ํากวาอัตราภาษีทั่วไปที่คณะกรรมการฯ กําหนดไวแตไมเกินรอยละ 0.5 ของฐาน 
ภาษี  และหากยังไมทําประโยชนอีกใหเสียภาษีเพิ่มขึ้นอีก 1 เทาในทุก 3 ป  แตคํานวณแลวเปนอัตรา 
ไมเกินรอยละ 2 ของฐานภาษี 

ใครมีสมบัติมากมายก็ยังไมตองตกอกตกใจเพราะตองมีการปรับในรายละเอียดอีก 
ตองผานคณะกรรมการกฤษฎีกา  มีประชาพิจารณกอนออกเปนกฎหมาย  และจะใหเวลาประชาชน 
เตรียมตัวเตรียมใจโดยมีบทเฉพาะกาล    ดังนั้นกวาจะออกใชไดก็ไมหนี 4 ป 

ไมวาจะรอคอยนานแคไหนก็ถือไดวาเปนงานชิ้นโบวแดงของนายกฯ อภิสิทธิ์ และ 
รัฐมนตรีคลังกรณ จาติกวณิช   ที่สามารถทํามาไดถึงขั้น ครม. รับหลักการ    ถึงแม ครม. จะใหปรับแกไข 
ยกเวนที่ดินที่เปนที่อยูอาศัยขนาดเล็กและยกเวนเกษตรกรที่ถือครองที่ดินและทํากินในที่ดินของตนเอง 
ตลอดจนใหนําเงินที่ไดมาตั้งเปนกองทุนธนาคารที่ดินเพื่อนําเงินมาจัดสรรที่ดินใหผูไมมีที่ดินทํากินก็ตาม 

นึกวานายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคลังนึกถึงแต “ราชประสงค” เทานั้น  จนไมมีเวลา 
ผลักดันเรื่องที่สําคัญ ๆ เชนกฎหมายนี้ที่เขามีกันหมดแลว  แมแตประเทศใหญ ๆ ในอาเซียนก็ตาม 
ลาสุดจีนก็กําลังจะมีภาษีนี้เชนกัน 

เพื่อน ๆ ผมและตัวผมเองไดพยายามผลักดันภาษีนี้กันมานานนับสิบ ๆ ปจนตายไปหนึ่ง 
คนแลวคือ  ดร.ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท  ที่เหลืออยูก็คือ  ดร.เมธี  ครองแกว  ดร.สมชัย ฤชุพันธุ 
ศ.รังสรรค  ธนะพรพันธุ  ดร.จรัส  สุวรรณมาลา  ดร.ดาว  มงคลสมัย  ดร.นิพนธ  พัวพงศกร  ฯลฯ 
ดังนั้นจึงขอไชโยสัก 3 ครั้งครับ 
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